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Додаток
до рішення № 2168 - 20 - VIII

28.10.2021 із змінами на підставі рішення №2809-27-VIII від 27.01.2022
Програма

відшкодування різниці між розміром тарифів на послугу з постачання теплової енергії

та розміром економічно обґрунтованих витрат

на 2021-2022 рр.
1. Паспорт Програми щодо відшкодування різниці між розміром тарифу
на послугу з постачання теплової енергії та розміром економічно обґрунтованих витрат на виробництво, транспортування та постачання теплової енергії на 2021-2022 рр.

(далі - Програма)
	1.
	Ініціатор розроблення Програми
	Відділ житлово-комунальної інфраструктури Бучанської міської ради

	2. 
	Підстава для розроблення Програми
	Бюджетний кодекс України,

Постанова Кабінету Міністрів України «Про забезпечення єдиного підходу до формування тарифів на комунальні послуги»
Закони України:

- «Про місцеве самоврядування в Україні»;
- «Про житлово-комунальні послуги»;
- «Про теплопостачання»;
- «Про ціни та ціноутворення».

	3.
	Розробник Програми
	Відділ житлово-комунальної інфраструктури Бучанської міської ради

	5.
	Головний розпорядник бюджетних коштів
	Бучанська міська рада

	6. 
	Учасники Програми
	ПКПП «Теплокомунсервіс»,
ТОВ «Ліневич Груп Сервіс»,
КПП «Теплоенергопостач»

	7.
	Терміни реалізації Програми
	IV квартал 2021 р.
Січень-квітень 2022р.

	8.
	Загальний обсяг фінансових ресурсів, необхідних для реалізації Програми (згідно додатку 1)
	23783,00 тис.грн

	9.
	Джерела фінансування
	Місцевий бюджет, державний бюджет, обласний бюджет, інші джерела не заборонені законодавством


2. Визначення проблеми, на розв’язання якої спрямовані заходи Програми
Прийняття Програми зумовлено тим, що 19 жовтня 2021 року  рішенням виконавчого комітету Бучанської міської ради були затверджені нові економічно обґрунтовані тарифи для населення та інших категорій споживачів.

В останнє тарифи переглядались у 2019 році. Відтоді збільшена вартість багатьох складових, а саме: послуга з розподілу природного газу, послуга з водопостачання
та водовідведення, вартість електричної енергії, мінімальна заробітна плата 
та прожитковий мінімум, також збільшена вартість матеріалів та послуг інших підприємств у середньому на 23%.

Під час засідання Конгресу місцевих та регіональних влад, яке відбулося в Києві
під головуванням Президента України Володимира Зеленського 30 вересня 2021 року, підписано Меморандум про не підвищення тарифів для населення.

Окрім незмінності тарифів, у меморандумі зафіксована домовленість про безперебійне постачання газу. Для цього у межах фінансової підтримки з боку держави передбачається субвенція громадам. Також на місця передадуть додатково 4% надходжень від податку на доходи фізичних осіб та залишать у місцевих бюджетах у 2022 році 13,44% надходжень акцизного податку на пальне.

Підприємства, товариства, що надають послуги з постачання теплової енергії для населення на території Бучанської міської територіальної громади  : ПКПП «Теплокомунсервіс», ТОВ «Ліневич Груп Сервіс», КПП «Теплоенергопостач».
Згідно із ст. 7 Бюджетного кодексу України та ст. 61 Закону України
«Про місцеве самоврядування в Україні» органи місцевого самоврядування мають право самостійно визначати напрями використання бюджетних коштів відповідно до законодавства України.

Відповідно до пп. 5, 21 ст. 91 Бюджетного кодексу України, місцеві бюджети можуть здійснювати видатки на програми розвитку житлово-комунального господарства та благоустрою населених пунктів та інші програми, пов’язані з виконанням власних повноважень.

Згідно  статті 3 Закону України «Про житлово-комунальні послуги», визначено, що державна політика у сфері житлово-комунальних послуг ґрунтується на принципах, а саме:
- забезпечення раціонального використання наявних ресурсів та сталого розвитку населених пунктів;

- забезпечення функціонування підприємств, установ та організацій, що виробляють, виконують та/або надають житлово-комунальні послуги, на умовах самофінансування, досягнення рівня економічно обґрунтованих витрат на виробництво таких послуг;

- регулювання цін/тарифів на житлово-комунальні послуги у випадках, визначених законом, з урахуванням досягнутого рівня соціально-економічного розвитку, природних особливостей відповідного регіону та технічних можливостей.
Підпунктом 2 п.3 ст.4 Закону України «Про житлово-комунальні послуги» визначено, що до повноважень органів місцевого самоврядування належать встановлення цін/тарифів на комунальні послуги.
Статтею 15 Закону України «Про ціни і ціноутворення» визначено, що органи виконавчої влади та органи місцевого самоврядування, які встановили державні регульовані ціни на товари в розмірі, нижчому від економічно обґрунтованого розміру, зобов’язані відшкодувати суб’єктам господарювання різницю між такими розмірами за рахунок коштів відповідних бюджетів.

Установлення Кабінетом Міністрів України, органами виконавчої влади та органами місцевого самоврядування державних регульованих цін на товари в розмірі, нижчому від економічно обґрунтованого розміру, без визначення джерел для відшкодування різниці між такими розмірами за рахунок коштів відповідних бюджетів, не допускається і може бути оскаржено в судовому порядку.
Статтею 1 Закону України «Про теплопостачання» визначено, що тариф (ціна) на теплову енергію - грошовий вираз витрат на виробництво, транспортування, постачання одиниці теплової енергії (1 Гкал) з урахуванням рентабельності виробництва, інвестиційної та інших складових.

При цьому, статтею 20 Закону України «Про теплопостачання» визначено таке:

- тарифи на теплову енергію повинні забезпечувати відшкодування всіх економічно обґрунтованих витрат на виробництво, транспортування та постачання теплової енергії;

- тарифи повинні враховувати собівартість теплової енергії і забезпечувати рентабельність суб’єкта господарювання;

- встановлення тарифів на теплову енергію нижче розміру економічно обґрунтованих витрат на її виробництво, транспортування та постачання не допускається.

Постановою Кабінету Міністрів України від 01 червня 2011 р.
№ 869 «Про забезпечення єдиного підходу до формування тарифів на житлово-комунальні послуги» затверджений Порядок формування тарифів на теплову енергію, її виробництво, транспортування та постачання, послуги з постачання теплової енергії і постачання гарячої води.
Відсутність відшкодовування витрат підприємствам, що надають
житлово-комунальні послуги в розмірі різниці між фактичними
витратами та нарахуваннями за надані послуги відповідно до діючих тарифів, ставить під загрозу стабільність забезпечення населення житлово-комунальними послугами належної якості, і може призвести до:
- припинення або суттєвого обмеження надання цих послуг;

- збільшення заборгованості за спожитий природний газ, електроенергію та інші товарно-матеріальні цінності;

- виникнення заборгованості із заробітної плати;

- нарахування підприємствам штрафних санкцій і пені за несвоєчасні і неповні розрахунки за енергоносії та несвоєчасну оплату податкових зобов’язань.

Таким чином, виділення коштів з державного, обласного, місцевого бюджетів на відшкодування різниці між розміром тарифу та розміром економічно обґрунтованих витрат на послугу з постачання теплової енергії та теплову енергію, її виробництво, транспортування та постачання у 2021-2022 роках є найбільш реальним джерелом забезпечення фінансової діяльності підприємства, товариства в період встановлення тарифів у розмірі меншому, ніж економічно обґрунтований, та на період до встановлення нових тарифів.

Враховуючи вищезазначене, відшкодування різниці між розміром тарифу на теплову енергію, послуги з постачання теплової енергії та розміром економічно обґрунтованих витрат на виробництво, транспортування та постачання теплової енергії можливе за рахунок коштів з державного, обласного, місцевого бюджетів за умови прийняття відповідної Програми.

Ця Програма розроблена з дотриманням вимог Бюджетного кодексу України, Законів України «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про житлово-комунальні послуги», «Про теплопостачання», постанови Кабінету Міністрів України від 01.06.2011 №869 «Про забезпечення єдиного підходу до формування тарифів на житлово-комунальні послуги».

3. Мета та завдання Програми
Прийняття даної Програми має за мету:
- прогнозування та виділення з державного, обласного, місцевого бюджетів коштів для відшкодування різниці між розміром тарифу та розміром економічно обґрунтованих витрат на їх виробництво;
- забезпечення беззбиткової діяльності теплопостачальних організацій відповідно до вимог чинного законодавства України;
- збереження кількості і покращення якості послуг з постачання теплової енергії населенню Бучанської міської територіальної громади;
- забезпечення своєчасного розрахунку за надані послуги;
- гарантування своєчасної сплати податків, зборів, розрахунків за спожитий природний газ та інших платежів, належного виконання зобов’язань роботодавця перед працівниками з оплати праці.
Основним завданням програми є:

- відшкодування різниці в тарифах підприємствам, що надають послуги в населених пунктах Бучанської міської територіальної громади з теплопостачання, населенню за тарифами, затвердженими рішенням виконавчого комітету Бучанської міської ради, які є нижчими від економічно обґрунтованих витрат на її виробництво, транспортування та постачання;
- сприяння стабільній роботі підприємств;
- підвищення якості послуг, які надаються населенню Бучанської міської територіальної громади.
4. Напрямки діяльності та заходи Програми
Перелік напрямів, завдань і заходів:
	Назва напряму (пріоритетні завдання)
	Заходи програми
	Строк виконання
	Виконавці
	Очікуваний результат

	Сприяння розвитку та беззбитковому функціонуванню підприємств, товариств житлово-комунального господарства 
	Відшкодування різниці між розміром тарифу та розміром економічно обґрунтованих витрат на їх виробництво 
	IV квартал 2021 року-січень-квітень 2022 року
	Бучанська міська рада, 

ПКПП«ТКС», КПП «Теплоенергопостач», ТОВ «Ліневич Груп Сервіс»
	Забезпечення беззбиткової роботи, надання населенню міста якісних послуг на теплову енергію, послуги з постачання теплової енергії


5. Фінансове забезпечення Програми
Фінансове забезпечення Програми здійснюється за рахунок коштів з державного, обласного, місцевого бюджетів, у межах сум, затверджених на відшкодування різниці між розміром тарифу на теплову енергію, послуги з постачання теплової енергії та розміром економічно обґрунтованих витрат на її виробництво, транспортування та постачання теплової енергії на відповідний бюджетний рік, виходячи з реальних можливостей бюджету.
6. Фінансування Програми

Фінансування Програми здійснюється за рахунок:

· місцевого бюджету Бучанської міської територіальної громади;

· обласного бюджету;

· державного бюджету;

· інших джерел не заборонених законодавством України.
Фактичне відшкодування різниці в тарифах надавачу послуг споживачами на послуги з постачання теплової енергії на території Бучанської міської територіальної громади проводиться відповідно до вимог Порядку розрахунків, обліку та відшкодування різниці в тарифах на послугу з постачання теплової енергії у випадку невідповідності фактичної вартості послуг встановленим тарифам для споживачів Бучанської міської територіальної громади (Додаток № 2 до Програми).
Відшкодування різниці в тарифах надавачу послуг з постачання теплової енергії на території Бучанської міської територіальної громади здійснюється за умови формування тарифу на послугу з постачання теплової енергії з врахуванням статті витрат ціни газу, не вищої за встановлену НАК «Нафтогаз України» для категорії споживачів «населення», згідно з положенням пунктів 9-10 Меморандуму про взаєморозуміння щодо врегулювання проблемних питань у сфері постачання теплової енергії та постачання гарячої води в опалювальному періоді 2021-2022 від 30.09.2021.
(пункт 6 Програми доповнено абзацом 3 згідно рішення Бучанської міської ради від 27.01.2022 №2809-27-VIII «Про внесення змін до Програми відшкодування різниці між розміром тарифів на послугу з постачання

теплової енергії та розміром економічно обґрунтованих витрат на 2021-2022 рр.»)
Головним розпорядником коштів на виконання Програми є Бучанська міська рада.

Фінансування заходів Програми здійснюється в межах фінансових можливостей бюджету Бучанської міської територіальної громади.
СЕКРЕТАР РАДИ





                     Тарас ШАПРАВСЬКИЙ
В.о начальника відділу
Житлово-комунальної інфраструктури




Анастасія ВИГІВСЬКА

Начальник відділу економічного
розвитку та інвестицій






Тетяна ЛІПІНСЬКА
                                                                                    Додаток №2

                                                                                    до Програми відшкодування

                                                                                    різниці між розміром тарифів на послугу
                                                                                    з постачання теплової енергії та розміром
                                                                                    економічно – обґрунтованих витрат 
                                                                                    на  2021 – 2022рр.

ПОРЯДОК

розрахунків, обліку та відшкодування різниці в тарифах на послугу з постачання теплової енергії, у випадку невідповідності фактичної вартості послуг встановленим тарифам для споживачів Бучанської міської територіальної громади
1. Цей Порядок визначає механізм розрахунку та відшкодування підприємствам, товариствам різниці між діючими тарифами на послугу з постачання теплової енергії, та фактичними витратами підприємства, товариства на їх виробництво, транспортування та постачання (далі - різниця в тарифах).

2. Видатки на відшкодування втрат, що пов’язані із дією цін/тарифів на комунальні послуги, які є нижчими від розміру економічно обґрунтованих витрат на їх виробництво, транспортування та постачання Бучанська міська рада передбачає у місцевому бюджеті згідно з наданими підприємством, товариством розрахунків.

3. Підприємство, товариство, заключає договір про відшкодування  різниці між розміром тарифів на  послугу з постачання теплової енергії та розміром економічно обґрунтованих витрат з Бучанською міською радою (додаток 3).

4. Щомісяця підприємство, товариство готує розрахунки з різниці в тарифах за формою згідно з додатком та подає Бучанській міській раді для погодження (додаток 4).
5. Обсяг заборгованості визначається підприємством, товариством на підставі таких підтверджуючих документів:

1) розрахунок фактичної собівартості на виробництво, транспортування та постачання теплової енергії  населенню, що засвідчений підписом керівника, скріпленим печаткою;

2) копія рішення виконавчого комітету Бучанської міської ради про встановлення діючих тарифів;

3) звіт про витрати на виробництво та фінансові показники діяльності підприємств, товариств за встановленою для відповідного виду діяльності звітною формою засвідчений підписом керівника, скріплений печаткою.

6. Обсяг заборгованості визначається надавачами послуг як різниця між фактичними витратами, пов’язаними з наданням послуг споживачам, скоригованими на обмеження, передбачені в розрахунках діючих тарифів, і фактичними нарахуваннями згідно з тарифами, що встановлювалися виконавчим комітетом Бучанської міської ради.

7. Перерахування коштів здійснюється на рахунок підприємства, товариства і використовуються ним для здійснення господарської діяльності підприємства, товариства.
8. Бучанська міська рада, як головний розпорядник бюджетних коштів, на підставі рішення виконавчого комітету Бучанської міської ради про погодження розрахунків з різниці в тарифах, в межах бюджету, проводить відшкодування витрат, що пов’язані з дією цін/тарифів на житлово-комунальні послуги, нижчих від розміру економічно обґрунтованих витрат на їх виробництво, транспортування та постачання теплової енергії.
СЕКРЕТАР РАДИ






Тарас ШАПРАВСЬКИЙ
В.о начальника відділу
житлово-комунальної інфраструктури                                              Анастасія ВИГІВСЬКА

Начальник відділу економічного 

розвитку та інвестицій                                                                               Тетяна ЛІПІНСЬКА
                                                                                    Додаток №3

                                                                                    до Програми відшкодування

                                                                                    різниці між розміром тарифів на послугу  

                                                                                    з постачання теплової енергії та розміром

                                                                                    економічно – обґрунтованих витрат
на 2021 –2022рр.
ТИПОВИЙ ДОГОВІР №_______
про відшкодування різниці між розміром тарифів на послугу з постачання теплової енергії та розміром економічно обґрунтованих витрат

	Місто 
	___________________________, 
	_______________________
(число, місяць, рік) 
	року 



_______________________________________________________________________________
(повна назва Виконавця послуг з постачання теплової енергії)
_____________________________________________________ (надалі – Виконавець), в особі
_______________________________________________________________________________,
(посада, прізвище, ім'я та по батькові)
що діє на підставі __________________________________________________, з одного боку,
(назва документа, N наказу)
та Бучанська міська рада Київської області 
(повна назва органу місцевого самоврядування)
в особі ____________________________________________________________________,
 (посада, прізвище, ім'я та по батькові)
що діє на підставі ___________________________________________________________,
 (статут, довіреність тощо)
з іншого боку, уклали цей Договір про наступне:

1. Предмет Договору 

1.1. Виконавець послуги ________________________________________________________ 

____________________________________________________________________________
 (повна назва)
забезпечує надання послуги постачання теплової енергії на території Бучанської міської територіальної громади із застосуванням тарифів для населення, що діяв в опалювальному періоді 2020-2021 рр. встановлені рішенням виконавчого комітету Бучанської міської ради Київської області рішенням ______________________ від ___ №_____, а Бучанська міська рада бере участь у витратах Виконавця по наданню послуги з постачання теплової енергії відповідно до різниці в тарифах встановлених рішенням ___________________ від _________ №________ та рішенням виконавчого комітету Бучанської міської ради від 19.10.2021 №____, відповідно до Програми відшкодування різниці між розміром тарифів на послугу з постачання теплової енергії та розміром економічно обґрунтованих витрат затвердженої рішенням Бучанської міської ради від _______ №________. 

2. Обов'язки Сторін 

2.1. Виконавець послуги зобов'язується забезпечити: 

2.1.1. Надання послуги з постачання теплової енергії для потреб опалення відповідної якості та в обсязі відповідно до теплового навантаження багатоквартирних житлових будинків на території Бучанської міської територіальної громади Київської області. 

2.1.2. Надання послуг за тарифами для населення, що діяв в опалювальному сезоні
2020-2021 рр. встановлені рішенням ______________ від ______ №_________

2.1.3. Подавати до Бучанської міської ради розрахунок відшкодування різниці між розміром тарифу на послугу з постачання теплової енергії та розміром економічно обґрунтованих витрат на їх виробництво, транспортування та постачання до ______ числа місяця, наступного за розрахунковим місяцем, відповідно до п.4 Порядку розрахунків, обліку та відшкодування різниці в тарифах на послугу з постачання теплової енергії, у випадку невідповідності фактичної вартості послуг встановленим тарифам для споживачів Бучанської міської територіальної громади.
2.2. Бучанська міська рада зобов'язується: 

2.2.1. Провести відшкодування різниці витрат Виконавця, що пов’язане з дією тарифі на послуги з постачання теплової енергії, які є нижчими від розміру економічно обґрунтованих витрат на їх виробництво шляхом перерахування коштів на рахунок Виконавця послуги згідно затвердженого розрахунку відшкодування різниці між розміром тарифу на послугу з постачання теплової енергії та розміром економічно обґрунтованих витрат на їх виробництво.
3. Права Сторін
3.1. Виконавець послуги має право:
3.1.1. На відшкодування різниці витрат, що пов’язане з дією тарифів на послуги з постачання теплової енергії, які є нижчими від розміру економічно обґрунтованих втрат на їх виробництво згідно затвердженого розрахунку відшкодування різниці між розміром тарифу на послугу з постачання теплової енергії та розміром економічно обґрунтованих витрат на їх виробництво, транспортування та постачання.
3.2. Бучанська міська рада має право:
3.2.1. Отримувати від Виконавця інформацію про проведені виконавцем нарахування плати за послугу (з розподілом за періодами та видами нарахувань).

3.2.2. На перевірку кількості та якості послуги в установленому законодавством порядку;

4. Порядок розрахунків

4.1. Сума договору на _____ рік складає __________________ грн.

4.2. Відшкодування Виконавцю здійснюється на підставі затверджених розрахунків різниці між розміром тарифу на послугу з централізованого водопостачання та централізованого водовідведення та розміром економічно обґрунтованих витрат на протязі 10 календарних днів з дати їх затвердження.

5. Відповідальність і вирішення спорів 

5.1. За невиконання або неналежне виконання зобов'язань за цим Договором сторони несуть відповідальність згідно з чинним законодавством України. 

5.2. Спори, які виникають за цим Договором або в зв'язку з ним, не вирішені шляхом переговорів вирішуються у судовому порядку. 

6. Строк чинності, умови зміни та припинення Договору 

6.1.Умови договору набувають чинності з моменту підписання цього договору, який укладено строком на ________ рік, з «____» __________________20____ року по «____» ____________________20 ___року, включно, а в частині розрахунків до повного виконання сторонами своїх зобов’язань.

6.2. Умови даного Договору можуть бути змінені за взаємною згодою Сторін з обов’язковим складанням письмового документу. Зміни та доповнення, що пропонуються внести, розглядаються протягом одного місяця з дати їх надання на розгляд іншою стороною.

6.3. Договір може біти розірваний за взаємною згодою сторін або розірвано за рішенням суду на вимогу однієї із сторін у разі істотного порушення договору другою стороною та в інших випадках, встановлених договором або Законом.

6.4. Розірвання договору в односторонньому порядку не допускається.

6.5. Чинність цього Договору припиняється внаслідок:

- закінчення строку, на який його було укладено;

- достроково за взаємною згодою сторін або за рішенням суду;

- в інших випадках, передбачених чинним законодавством України.
6.6. Припинення дії цього договору не звільняє сторони від обов’язку виконання грошових зобов’язань, які на дату такого припинення залишилися невиконаними.

6.7. Усі спори, що пов’язані з цим Договором вирішуються шляхом переговорів між Сторонами. Якщо спір не може бути вирішений шляхом переговорів, він вирішується в судовому порядку за встановленою підвідомчістю та підсудністю такого спору, визначеному відповідним чинним законодавством України.

6.8. У разі зміни даних, зазначених у розділі “Реквізити і підписи сторін” цього договору, сторона письмово повідомляє про це іншій стороні у семиденний строк з дати настання змін. 

6.9. Цей договір укладено в 2-х (двох) примірниках, кожен з яких має однакову юридичну силу, по одному для кожної із сторін. 

7. Платіжні та поштові реквізити Сторін 

Виконавець послуги 
________________________________________________________ 

Бучанська міська рада 
________________________________________________________ 

8. Додатки до цього Договору є його невід'ємною і складовою частиною.

До цього договору додаються:

 - розрахунок відшкодування різниці між розміром тарифу на послугу з постачання теплової енергії та розміром економічно обґрунтованих витрат на їх виробництво, транспортування та постачання.
	Виконавець послуги
	Орган місцевого самоврядування

	_______________
_______________
	_______________
_______________

	М.П.
	М.П.


                                                                                    Додаток №4
                                                                                    до Програми відшкодування

                                                                                    різниці між розміром тарифів на послугу
                                                                                    з постачання теплової енергії та розміром

                                                                                    економічно – обґрунтованих витрат 
                                                                                    на  2021 –2022рр.

Розрахунок відшкодування різниці між розміром тарифу на послугу з постачання теплової енергії та розміром економічно обґрунтованих витрат на їх виробництво, транспортування
та постачання теплової енергії для населення.
	№ з/п
	Найменування
	Діючий тариф для населення, встановлений виконавчим комітетом Бучанської міської ради, грн/Гкал
	Економічно обґрунтований тариф на 2021-2022 рр., грн/Гкал
	Обсяг реалізації теплової енергії для населення (місяць)

Гкал
	Загальний обсяг різниці між економічно обґрунтованими та діючими тарифами, тис. грн
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Керівник підприємства
