АНАЛІЗ
регуляторного впливу до проекту рішення Бучанської міської ради «Про встановлення ставок та пільг із сплати земельного податку на території Бучанської міської територіальної громади»

Аналіз регуляторного впливу проекту рішення Бучанської міської ради «Про встановлення ставок та пільг із сплати земельного податку на території Бучанської міської територіальної громади» підготовлено згідно з вимогами Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», Методики проведення аналізу впливу та відстеження результативності регуляторного акту, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11 березня 2004 року №308.
Проект рішення Бучанської міської ради «Про встановлення ставок та пільг із сплати земельного податку на території Бучанської міської територіальної громади» розроблений відповідно до Податкового кодексу України з метою поповнення місцевого бюджету територіальної громади.  
Запропонований проект регуляторного акту містить оптимальне співвідношення ставок місцевих податків і зборів та пільг, яке збалансовує інтереси усіх суб’єктів дії регуляторного акту, крім того, враховує і економічне становище в країні, і нагальні потреби територіальної громади, і можливість надання обґрунтованих пільг платникам податків в межах встановлених чинним законодавством повноважень міської ради, враховує пропозиції підприємств та підприємців громади щодо зниження місцевих податків і зборів у разі, коли таке зниження є вмотивованим і не тягне за собою погіршення або унеможливлення фінансового забезпечення здійснення функцій місцевого самоврядування
Регуляторний орган: Бучанська міська рада Бучанського району Київської області
Розробник: відділ економічного розвитку та інвестицій Бучанської міської ради Бучанського району Київської області
Контакти: тел. (04597) 483 92

I. Визначення проблеми, яку передбачається розв’язати шляхом регулювання:
Згідно Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» повноваження щодо встановлення місцевих податків і зборів відносяться до виключної компетенції місцевої ради.
Пунктом 284.1 статті 284 ПКУ встановлено, що органи місцевого самоврядування встановлюють ставки плати за землю та пільги щодо земельного податку, що сплачується на відповідній території. 
Пунктом 12.3 статті 12 ПКУ установлено, що органи місцевого самоврядування ухвалюють рішення про встановлення місцевих податків та зборів. Плата за землю є складовою податку на майно, який згідно зі статтею 10 ПКУ належить до місцевих податків та є обов'язковим для встановлення місцевими радами.
Відповідно до підпункту 14.1.147 пункту 14.1 статті 14 ПКУ плата за землю – обов’язковий платіж у складі податку на майно, що справляється у формі земельного податку та орендної плати за земельні ділянки державної й комунальної власності.
Відповідно до норм Податкового Кодексу України, враховуючи Класифікацію видів цільового призначення земель, затвердженою постановою Кабінету Міністрів України від 28.07.2021 №821 «Про внесення змін до деяких актів Кабінету Міністрів України», Бучанській міській раді необхідно затвердити ставки та пільги із сплати земельного податку з 01.01.2025 року.
Важливість проблем полягає в тому, що прийняття ставок сприятиме збільшенню надходжень до дохідної частини місцевого бюджету, а також у необхідності викладення рішення з урахуванням змін у законодавстві.
Відсутність регулювання може призвести до невиконання вимог чинного законодавства.
Крім того, важливість проблеми полягає в тому, що від рівня ставок місцевих податків залежить розвиток підприємництва і показник наповнення місцевого бюджету.
Граничні розміри ставок земельного податку та орендної плати за земельні ділянки державної й комунальної власності, установлені статтями 274, 277 та 288 ПКУ, не є фіксованими, а коливаються від 0 до 12 відсотків від нормативної грошової оцінки земельної ділянки.
Плата за землю є бюджетоутворюючим джерелом у складі власних доходів загального фонду міського бюджету та за підсумками 2023 року складає 6,3 % серед інших джерел надходжень.
Загальні надходження від плати за землю по Бучанській міській раді склали за 2023 рік – 57 573,064 тис. грн.
Прогнозний обсяг надходжень податку на 2025 рік є розрахунковим і може змінюватися від чинників, на які неможливо вплинути (чисельність платників, обов’язковість сплати ними податку – виникнення податкового боргу).
Прийняття цього регуляторного акту дасть можливість здійснювати контроль за додержанням правил розрахунку та сплати земельного податку, наповнити бюджет територіальної громади, що у свою чергу надає можливість спрямувати отримані кошти на вирішення соціально-економічних проблем, відновлення і розвиток інфраструктури територіальної громади, допомоги збройним силам України у боротьбі з агресією рф.

Основні групи на які проблема справляє вплив:
	Групи
	Так
	Ні

	Громадяни
	+
	

	Держава
	+
	

	Суб’єкти господарювання
	+
	

	у тому числі суб'єкти малого підприємництва*
	+
	



Обґрунтування неможливості вирішення проблеми за допомогою діючих регуляторних актів:
Ринкові механізми не можуть бути застосовані при адмініструванні податків. Доцільним є втручання держави шляхом делегування органам місцевого самоврядування повноважень з установлення ставок податку на майно в частині плати за землю та надання обґрунтованих додаткових пільг з його сплати певним категоріям землекористувачів, як це визначено ПКУ. Отже, установлення ставок та пільг з плати за землю можливе лише шляхом ухвалення відповідного рішення міської ради.
Ураховуючи соціально-економічну ситуацію в державі, ставки податкових платежів за користування землею пропонується переважно залишити на рівні встановлених у 2022 році для міста Буча, що визначатиметься окремими додатками до пропонованого рішення.
Кожен податок є важливою складовою доходів бюджету, оскільки забезпечує внесок у його наповнення. Згідно з бюджетним законодавством плата за землю є одним з джерел надходжень загального фонду місцевого бюджету, за рахунок якого утримуються бюджетні установи, що забезпечують надання послуг населенню в галузях освіти, охорони здоров'я, соціального захисту, культури, фізичної культури та спорту. Також фінансуються соціально важливі місцеві цільові програми.
Стабільність надходжень, що формують загальний фонд місцевого бюджету, дозволяє забезпечити безперебійну життєдіяльність громади в різних сферах, своєчасну виплату заробітної плати працівникам бюджетних установ та провести всі інші соціально важливі видатки, отримати всім мешканцям громади суспільні послуги в тій чи іншій сфері, якими опікуються органи місцевого самоврядування.
З метою безумовного виконання вимог Податкового кодексу України та недопущення суперечливих ситуацій, а також з метою вирішення проблеми щодо врегулювання питань справляння місцевих податків і зборів в межах Бучанської міської територіальної громади, і пропонується прийняття рішення міської ради «Про встановлення ставок та пільг із сплати земельного податку  на території  Бучанської міської територіальної громади».

II. Цілі державного регулювання
	Проект рішення про встановлення ставок та пільг із сплати земельного податку є нормативно-правовим актом, який спрямований на удосконалення правового регулювання фінансових відносин перерахування надходжень із сплати земельного податку до місцевого бюджету територіальної громади.
Цей регуляторний акт приймається з метою:
· установлення ставок земельного податку та пільг зі сплати цього податку;
· забезпечення соціально-економічного розвитку Бучанської міської територіальної громади, подальшого регулювання земельних відносин, використання земельного ресурсу в інтересах територіальної громади;
· отримання фінансового ресурсу для вирішення соціально-економічних питань розвитку територіальної громади, підвищення соціальних стандартів.

III. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1
 Не виносити на розгляд сесії міської ради та не приймати рішення міської ради «Про встановлення ставок та пільг із сплати земельного податку на території Бучанської міської територіальної громади»
	Така альтернатива є неприйнятною у зв’язку з тим, що це призведе до дисбалансу про порядок і нормативів сплати земельного податку на території Бучанської міської територіальної громади

	Альтернатива 2
 Прийняття рішення «Про встановлення ставок та пільг із сплати земельного податку на території Бучанської міської територіальної громади»
	Прийняття даного рішення міської ради забезпечить:
·  досягнення встановлених цілей, чітких та прозорих механізмів сплати земельного податку на території Бучанської міської територіальної громади та відповідне наповнення місцевого бюджету;
· виконання норм податкового законодавства в частині приведенння у відповідність Класифікацію видів цільового призначення земель;
· врахування пропозиції фізичних та юридичних осіб, які прийняли участь в обговорені проекту рішення;
· врахування особливості території та платоспроможністі платників Бучанської міської територіальної громади;
· забезпечення прозорості дій влади, створення умов для активізації участі громади у прийнятті рішень




Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

Оцінка впливу на сферу інтересів органів місцевого самоврядування
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Відсутні
	За відсутності податкових пільг на території Бучанської міської територіальної громади буде завдано значний негативний вплив, оскільки збільшення податкового навантаження на неплатоспроможних власників та користувачів земельних ділянок зумовлює соціальну напругу та ставить під загрозу забезпечення стабільних надходжень до місцевого бюджету

	Альтернатива 2
	1. Дотримання вимог норм Податкового кодексу України (зі змінами і доповненнями).
2. Удосконалення системи місцевого оподаткування; підвищення рівня використання економічних ресурсів громади
3. Забезпечення надходжень до місцевого бюджету від плати за землю, що можуть бути спрямовані на виконання цільових програм.
4. Вдосконалення відносин між органом місцевого самоврядування, державною податковою службою та суб’єктами господарювання пов’язаних зі справлянням податків та зборів.
	1. Витрати на проведення відстеження результативності даного регуляторного акту та процедур з його опублікування
2. Витрати часу, матеріальних ресурсів для фіскальних органів на адміністрування плати за землю


	
Оцінка впливу на сферу інтересів громадян
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Відсутні
	1.Витрати громадян на сплату податку за встановленими ставками на 2022 рік (продовження дії попередніх рішень)


	Альтернатива 2
	1.Забезпечує досягнення цілей державного регулювання.
2.Враховує пропозиції фізичних та юридичних осіб, які прийняли участь в обговорені проекту рішення.
3.Збільшує привабливість та ефективне використання земельних ділянок, які знаходяться у власності та користуванні платників плати за землю.
4.Дозволяє наповнювати місцевий бюджет власними надходженнями.
	Відсутні




Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання
	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	-
	1
	5
	404
	410

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	-
	0,24
	1,22
	98,54
	100



	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Відсутні
	1. Витрати суб’єктів господарювання на сплату податку за встановленими ставками на 2022 рік (продовження дії попередніх рішень)


	Альтернатива 2
	Установлення ставок земельного податку за користування земельними ділянками з урахуванням диференціації за видами цільового використання земель
	Витрати суб’єктів господарювання на сплату податку за встановленими ставками з 01.01.2025 року



Оскільки відповідно до податкового законодавства податок на земельні ділянки, сплачується до того місцевого бюджету, на території якого вони розташовані, до кількості суб’єктів господарювання, на яких поширюється дія регуляторного акту, включено також суб’єктів господарювання, що зареєстровані за межами населених пунктів Бучанської міської територіальної громади, але мають у власності або користуванні земельні ділянки на його території. 

IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей
Вартість балів визначається за чотирибальною системою оцінки ступеня досягнення визначених цілей, де:
4 – цілі прийняття регуляторного акту, які можуть бути досягнуті повною мірою (проблема більше існувати не буде);
3 – цілі прийняття регуляторного акту, які можуть бути досягнуті майже повною мірою (усі важливі аспекти проблеми існувати не будуть);
2 – цілі прийняття регуляторного акту, які можуть бути досягнуті частково (проблема значно зменшиться, деякі важливі та критичні аспекти проблеми залишаться невирішеними);
1 – цілі прийняття регуляторного акту не можуть бути досягнуті (проблема продовжує існувати).

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності ( за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного балу

	Альтернатива 1
	1
	Така альтернатива є неприйнятною та не сприяє розв’язанню визначеної проблеми.

	Альтернатива 2
	3
	1. Цілі прийняття регуляторного акту будуть досягнуті повною мірою при збалансуванні витрат суб’єктів господарювання, громадян і органу місцевого самоврядування
2. Забезпечується можливість сплачувати плату за землю за обґрунтованими ставками з урахуванням диференціації за видами цільового використання земель
3. Виконання програм: соціальних, економічних, екологічних, розвитку підприємництва, електронного врядування, у сфері адміністративних послуг тощо, фінансування бюджетної сфери в галузях освіти, охорони здоров’я, соціального захисту, житлово-комунального та дорожнього господарства, транспорту тощо


 
Рейтинг результативності досягнення цілей

	Рейтинг
результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи в рейтингу

	Альтернатива 2
	Дотримання Бучанською міською радою вимог Закону України «Про місцеве самоврядування»
	1. Витрати суб’єктів господарювання на сплату податку за встановленими ставками на 2024 рік. 2. Витрати на ознайомлення з вимогами регуляторного акту
	Сприяє досягненню цілей регулювання, повністю вирішує проблему

	Альтернатива 1
	Відсутні
	1. Витрати суб’єктів господарювання на сплату податку за встановленими ставками на 2022 рік (продовження дії попередніх рішень). 

	Цілі прийняття акту можуть бути досягнуті частково



	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику впливу зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акту

	Альтернатива 2
	Для досягнення встановлених цілей перевага була надана цій альтернативі, що надасть можливість:
- сплачувати плату за землю за обґрунтованими ставками з урахуванням диференціації за видами цільового використання земель;
- отримати заплановані податкові надходження до місцевого бюджету;
- сприяти удосконаленню процедури адміністрування плати за землю та  попередити виникнення конфліктних ситуацій між органами державної фіскальної служби й платниками податку
	Зміни до чинного законодавства: Закону України «Про місце самоврядування в Україні»
Бюджетного кодексу України;
та інші закони.

	Альтернатива 1
	У разі залишення ситуації без змін досягнення визначених цілей неможливе. 
	Зміни до чинного законодавства:
Закону України «Про місце самоврядування в Україні»
Бюджетного кодексу України;
та інші закони.



Таким чином для реалізації обрано Альтернативу 2 – встановлення ставок та пільг зі сплати земельного податку, яка в свою чергу приведе до наповнення місцевого бюджету Бучанської міської територіальної громади.

V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми
Вирішити питання встановлення розміру ставок земельного податку та пільг зі сплати за землю на території Бучанської міської територіальної громади пропонується шляхом ухвалення запропонованого рішення міської ради. Цей спосіб досягнення цілей є оптимальним шляхом вирішення проблеми й ґрунтується на загальнообов’язковості виконання норм рішення всіма учасниками правовідносин у системі оподаткування. 
При здійсненні регуляторної діяльності розглядуються обґрунтовані пропозиції та зауваження до проекту рішення, надані суб’єктами господарювання, представниками територіальної громади у встановленому порядку.
	Заходи, які мають здійснити органи влади для впровадження цього регуляторного акту:
1. Розробка проекту рішення Бучанської міської ради «Про встановлення ставок та пільг із сплати земельного податку на території Бучанської міської територіальної громади» та Аналізу регуляторного впливу до нього.
2. Проведення консультацій з суб’єктами господарювання.
3. Оприлюднення проекту разом з Аналізом регуляторного впливу та отримання пропозицій та зауважень.
4. Підготовка експертного висновку постійної відповідальної комісії щодо відповідальності проекту рішення вимогам статей 4, 8 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності».
5. Отримання пропозицій по удосконаленню від Державної регуляторної служби України.
6. Прийняття рішення на пленарному засіданні міської ради.
7. Оприлюднення рішення в установленому законодавством порядку.
8. Проведення заходів з відстеження результативності прийнятого рішення.
	Таким чином, впровадження регуляторного акту забезпечить дотримання норм чинного законодавства як органами місцевого самоврядування, платникам земельного податку.

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акту залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги
Податок не є новим, тому додаткових витрат бюджету на впровадження та адміністрування  регулювання не передбачається, видатки фіскальних органів та органів місцевого самоврядування не зміняться.
Здійснено розрахунок витрат на виконання вимог регуляторного акту для органів виконавчої влади та для суб’єктів господарювання великого, середнього й малого підприємництва згідно з Методикою проведення аналізу впливу регуляторного акту, затвердженою Постановою Кабінету Міністрів України від 11 березня 2004 року №308 «Про затвердження методики проведення аналізу впливу та відстеження результативності регуляторного акту», зі змінами (додатки 1, 2, 3).
VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акту
Рішення набуває чинності з початком наступного бюджетного періоду, тобто із 01.01.2025, та до прийняття нового рішення.
Передбачається, що власники та користувачі земельних ділянок будуть неухильно виконувати вимоги запропонованого проекту рішення, тобто в повному обсязі та своєчасно здійснювати плату за землю.
Землекористувачі несуть відповідальність за своєчасне та повне погашення зобов'язань з плати за землю у порядку й розмірах, установлених ПКУ. Несплачена сума вважається податковим боргом і підлягає стягненню в примусовому порядку. Відповідно до статті 124 ПКУ за порушення строків сплати платник податків притягується до відповідальності у вигляді штрафу в таких розмірах:
· при затримці до 30 календарних днів включно, наступних за останнім днем строку сплати суми грошового зобов’язання, у розмірі 5 відсотків погашеної суми податкового боргу;
· при затримці більше 30 календарних днів, наступних за останнім днем строку сплати суми грошового зобов’язання, у розмірі 10 відсотків погашеної суми податкового боргу.
Згідно з підпунктом 129.1.1 пункту 129.1 статті 129 ПКУ після закінчення встановлених строків сплати на суму податкового боргу нараховується пеня.
Таким чином, власники та користувачі земельних ділянок зацікавлені у виконанні вимог запропонованого проекту рішення.
Упровадження та виконання вимог регулювання не потребує додаткового забезпечення ресурсами, оскільки податок не є новим.
На дію регуляторного акту можуть негативно вплинути значні темпи інфляції та економічна криза.

VIII. Визначення показників результативності дії 
	Досягнення визначених цілей шляхом виконання вимог нового регуляторного акту принесе вигоди без необхідності залучення додаткових витрат органів місцевого самоврядування.
Виходячи з цілей державного регулювання, визначених у другому розділі Аналізу регуляторного впливу для відстеження результативності регуляторного акту слід визначити не менше ніж три кількісних показника, які безпосередньо характеризують результативність дії регуляторного акту, та які підлягають контролю (відстеження результативності).
Для відстеження результативності дії регуляторного акту основними є такі показники:
· сума надходжень до місцевого бюджету зі сплати земельного податку, тис. грн.;
· кількість платників плати за землю, на яких поширюватиметься регуляторний акт;
· розмір коштів та час, що визначатимуться суб’єктами господарювання, пов’язаними з виконанням вимог акту;
· рівень поінформованості суб’єктів господарювання з основних положень акту. 

Прогнозні показники результативності 
	Назва показника
	2025 рік

	Надходження коштів до місцевого бюджету територіальної громади частини чистого прибутку (доходу) господарськими організаціями, які належать до комунальної власності  (тис. грн.) (185,719/0,5)*0,3=111,4314
	111,43

	Кількість платників податку, на яких поширюватиметься регуляторний акт
	2762

	Час, що витрачатиметься суб’єктами господарювання пов’язаними з виконанням вимог акту, години на 1 суб’єкт
	2,0 години

	Розмір коштів, що визначатимуться суб’єктами господарювання, пов’язаними з виконанням вимог акту 111,4314+(2*0,04046*2762)= 334,93
	334,93

	Рівень поінформованості суб’єктів господарювання з основних положень акту
	Високий



IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акту
Оцінка ефективності регуляторного акту буде здійснена за допомогою проведення базового, повторного відстеження результативності регуляторного акту.
Відстеження результативності регуляторного акту буде проводитись статистичним методом.
Вид даних, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності: 
Статистичні
- інформація фінансового управління Бучанської міської ради; 
- інформація відділу економічного розвитку та інвестицій Бучанської міської ради.
Базове відстеження результативності дії регуляторного акту здійснюватиметься до дати набрання чинності цього регуляторного акту.
Повторне відстеження результативності планується здійснити через 1 рік після набуття чинності регуляторним актом.
У рамках статистичного методу відстеження аналіз офіційної статистичної інформації буде проводитися щодо розміру надходжень до місцевого бюджету міської територіальної громади та кількості осіб, на яких поширюватиметься дія акту.


Начальник відділу
економічного розвитку та інновацій                                     Тетяна ЛІПІНСЬКА


Додаток 1 до 
Аналізу регуляторного впливу до проекту рішення Бучанської міської ради «Про встановлення ставок та пільг із сплати земельного податку на території Бучанської міської територіальної громади»


Вимірювання впливу регулювання на суб’єктів великого та середнього підприємництва (мікро- та малі):
· кількість суб’єктів великого та середнього підприємництва, на яких поширюється регулювання: 1
· питома вага суб’єктів великого та середнього підприємництва у загальній кількості суб’єктів господарювання, на яких проблема справляє вплив 0,24%. 
Регуляторний акт поширюється на суб’єктів господарювання, які перебувають на обліку в фіскальних органах інших областей України, але мають земельні ділянки на території Бучанської міської територіальної громади.

Розрахунок витрат суб’єктів великого та середьного підприємництва на виконання вимог регулювання

	Порядковий номер
	Найменування оцінки
	У перший рік 
	Періодичні (за наступний рік)
	Витрати за п’ять років

	Оцінка „прямих” витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання

	1
	Придбання необхідного обладнання (пристроїв, машин, механізмів
	0
	0
	0

	2
	Процедури повірки та/або постановки на відповідний облік у визначеному органі державної влади чи місцевого самоврядування
	0
	0
	0

	3
	Процедури експлуатації обладнання (експлуатаційні витрати – витратні матеріали)
	0
	0
	0

	4
	Процедури обслуговування обладнання (технічне обслуговування)
	0
	0
	0

	5
	Інші процедури (уточнити) (сплата податку)
- касове обслуговування
-сплата податку
	

971,04
18571,9
(розрахована середня сума сплати частини розміру відрахувань частини чистого прибутку (доходу) за умови встановлення згідно запропонованого проекту)
	

971,04
18571,9
(розрахована середня сума сплати частини розміру відрахувань частини чистого прибутку (доходу) за умови встановлення згідно запропонованого проекту)
	

4855,2
92859,5

	6
	Разом, гривень
Формула:
(сума рядків 1 + 2 + 3 + 4 + 5)
	19542,94
	19542,94
	97714,7

	7
	Кількість суб’єктів господарювання, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	
1
	
1
	

1

	8
	Сумарно, гривень
	19542,94
	19542,94
	97714,7

	Оцінка вартості адміністративних процедур суб’єктів великого та середнього підприємництва щодо виконання регулювання та звітування
Розрахунок вартості 1 людино-години:
Норма робочого часу на 2023 рік становить при 40-годинному робочому тижні – 2072 години (норми тривалості робочого часу на 2023 рік визначені відповідно до листа Міністерства економіки України від 28.07.2022 № 4711-06/53914-03 «Про розрахунок норм тривалості робочого часу на 2023 рік»).
Для розрахунку використовується мінімально заробітна плата, що у 2023 році становить 6700 грн. та у погодинному розмірі 40,46 грн. (відповідно до статті 8 Закону України від 03 листопада 2022 року № 2710-IX «Про Державний бюджет України на 2023 рік»)

	9
	Процедури отримання первинної інформації про вимоги регулювання
Формула:
витрати часу на отримання інформації про регулювання, отримання необхідних форм та заявок Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночна кількість форм
0,25*40,46=10,12
	10,12
	10,12
	50,6

	10
	Процедури організації виконання вимог регулювання
Формула:
витрати часу на розроблення та впровадження внутрішніх для суб’єкта малого підприємництва процедур на впровадження вимог регулювання Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночна кількість внутрішніх процедур
0,3год.*12*40,46=145,66
	145,66
	145,66
	728,3

	11
	Процедури офіційного звітування
Формула:
витрати часу на отримання інформації про порядок звітування щодо регулювання, отримання необхідних форм та визначення органу, що приймає звіти та місця звітності + витрати часу на заповнення звітних форм + витрати часу на передачу звітних форм (окремо за засобами передачі інформації з оцінкою кількості суб’єктів, що користуються формами засобів – окремо електронна звітність, звітність до органу, поштовим зв’язком тощо) + оцінка витрат часу на корегування (оцінка природного рівня помилок)) Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночна кількість оригінальних звітів Х кількість періодів звітності за рік
(0,30+0,4+0,4)*1*40,46=44,506
	44,51
	44,51
	222,55

	12
	Процедури щодо забезпечення процесу перевірок
Формула:
витрати часу на забезпечення процесу перевірок з боку контролюючих органів Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночна кількість перевірок за рік
	Відсутні (перевірка відбувається податковим інспектором)
	
	

	13
	Інші процедури (уточнити)
	
	
	

	14
	Разом, гривень
Формула:
(сума рядків 9 + 10 + 11 + 12 + 13)
	200,23
	200,23
	1001,15

	15
	Кількість суб’єктів великого та середнього підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	1
	1
	1

	16
	Сумарно, гривень
Формула:
відповідний стовпчик “разом” Х кількість суб’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання (рядок 14 Х рядок 15)
	200,23
	200,23
	1001,15


 
Бюджетні витрати на адміністрування регулювання для суб’єктів малого підприємництва
Державне регулювання рішення не передбачає утворення нового державного органу (або нового структурного підрозділу діючого органу). 	
Орган, для якого здійснюється розрахунок вартості адміністрування регулювання, – ГУ ДПС у Київській області.
Вартість планових витрат часу на процедуру, співробітника органу державної влади відповідної категорії (заробітна плата), оцінка кількості процедур за рік, що припадають на одного суб’єкта, кількості  суб’єктів, що підпадають під дію процедури регулювання, витрати на адміністрування регулювання розраховано відповідно до даних, наданих ГУ ДПС у Київській області.

	Оцінка вартості адміністративних процедур суб’єктів великого та середнього підприємництва щодо виконання регулювання та звітування
Розрахунок вартості 1 людино-години:
Норма робочого часу на 2023 рік становить при 40-годинному робочому тижні – 2072 години (норми тривалості робочого часу на 2023 рік визначені відповідно до листа Міністерства економіки України від 28.07.2022 № 4711-06/53914-03 «Про розрахунок норм тривалості робочого часу на 2023 рік»).
Для розрахунку використовується мінімально заробітна плата, що у 2023 році становить 6700 грн. та у погодинному розмірі 40,46 грн. (відповідно до статті 8 Закону України від 03 листопада 2022 року № 2710-IX «Про Державний бюджет України на 2023 рік»)

	№ з/п
	Процедура регулювання суб’єктів малого підприємництва (розрахунок на одного типового суб’єкта господарювання малого підприємництва)
	Планові витрати часу на процедуру, годин
	Вартість часу співробітника органу державної влади відповідної категорії (заробітна плата) грн./ годин
	Оцінка кількості процедур за рік, що припадають на одного суб’єкта
	Оцінка кількості  суб’єктів, що підпадають під дію процедури регулювання
	Витрати на адміністрування регулювання* за рік, грн.

	1
	Облік суб’єктів господарювання, що перебувають у сфері регулювання
	0,2**
	40,46***
	1
	0
	0,00

	2
	Поточний контроль за суб’єктом господарювання, що перебуває  у   сфері   регулювання, у тому числі: камеральний
	0,2**
	40,46
	1
	170
	1375,64

	3
	Підготовка, затвердження та опрацювання одного окремого акту про порушення вимог регулювання (оскільки не може бути 100% порушень, беремо 5% платників податку)
	0,5
	40,46
	1
	9
	182,07

	4
	Реалізація одного окремого рішення щодо порушення вимог регулювання (оскільки не може бути 100% порушень, беремо 5% платників податку)
	0,2
	40,46
	1
	9
	72,83

	5
	Оскарження одного окремого рішення суб’єктами господарювання (усі порушники не будуть оскаржувати рішення, беремо 5% від загальної кількості платників, передбачених п. 3)
	0,5
	40,46
	1
	9
	182,07

	6
	Підготовка звітності за результатами регулювання
	0,1
	40,46
	1
	68
	275,13

	7
	Разом за рік (рядки 1 + 2 + 3 + 4 + 5 + 6), грн.
	-
	-
	-
	-
	2087,74


*Вартість витрат, пов’язаних з адмініструванням процесу регулювання державними органами, визначається шляхом множення фактичних витрат часу персоналу на заробітну плату спеціаліста відповідної кваліфікації та на кількість суб’єктів, що підпадають під дію процедури регулювання, і на кількість процедур за рік.
**Відповідно до пунктів 1, 3, 6, карти 11 міжгалузевих нормативів чисельності працівників бухгалтерського обліку (Наказ Міністерства праці і соціальної політики України від 26 вересня 2003 року №269 «Міжгалузеві нормативи чисельності працівників бухгалтерського обліку»).
*** Земельний податок, не є новим, контролюючими органами вже не один рік ведеться облік платників податків. Тому, розраховано витрати розміру коштів та часу на реєстрацію тільки нових платників податку (прогнозно – 0 осіб).

Розрахунок сумарних витрат суб’єктів великого та середнього підприємництва, що виникають на виконання вимог регулювання, грн

	Порядковий номер
	Показник
	Перший рік регулювання (стартовий)
	За п’ять років

	1
	Оцінка “прямих” витрат суб’єктів великого та середнього підприємництва на виконання регулювання
	19542,94
	97714,7

	2
	Оцінка вартості адміністративних процедур для суб’єктів великого та середнього підприємництва щодо виконання регулювання та звітування
	200,23
	1001,15

	3
	Сумарні витрати великого та середнього підприємництва на виконання запланованого регулювання
	2087,74
	10438,7

	4
	Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб’єктів великого та середнього підприємництва
	0
	0

	5
	Сумарні витрати на виконання запланованого регулювання
	21830,91
	109154,55



Розроблення коригуючих (пом’якшувальних) заходів для великого та середнього підприємництва щодо запропонованого регулювання
	Коригуючі (пом’якшувальні) заходи не розроблялись, оскільки запропонованим регуляторним актом не передбачено здійснення особами, додаткових витрат.
	На основі сумарних витрат за рік впровадження регуляторного акту забезпечить стабільні надходження до місцевого бюджету Бучанської міської територіальної громади, а це в свою чергу забезпечить фінансування бюджетних програм та виконання вимог Бюджетного кодексу України.



Начальник відділу
економічного розвитку, інновацій
та цифрової трансформації		                                       Тетяна ЛІПІНСЬКА



Додаток 2 до 
Аналізу регуляторного впливу до проекту рішення Бучанської міської ради «Про встановлення ставок та пільг із сплати земельного податку на території Бучанської міської територіальної громади»

							  	
ТЕСТ
малого підприємництва (М-Тест)

	Консультації з представниками мікро- та малого підприємництва щодо оцінки впливу регулювання
	Консультації щодо визначення впливу запропонованого регулювання на суб’єктів малого підприємництва та визначення детального переліку процедур, виконання яких необхідно для здійснення регулювання, проведено розробником у період з «1» січня 2023 р. по «31» Грудня 2023 р.

	Порядковий номер
	Вид консультації (публічні консультації прямі (круглі столи, наради, робочі зустрічі тощо), інтернет-консультації прямі (інтернет-форуми, соціальні мережі тощо), запити (до підприємців, експертів, науковців тощо)
	Кількість учасників консультацій, осіб
	Основні результати консультацій (опис)

	1
	Робочі наради та зустрічі (опитування)
	12
	Обговорено та запропоновано залишити ставки земельного податку на рівні діючих на всій території Бучанської міської територіальної громади

	2
	Консультації в усному режимі
	5
	Доведено до відома основні аспекти проекту регуляторного акту, надані роз’яснення щодо розміру ставок земельного податку, який пропонується затвердити.

	4
	Консультації в телефонному режимі
	6
	Доведено до відома основні аспекти проекту регуляторного акту, надані роз’яснення щодо розміру ставок земельного податку, який пропонується затвердити.



	


Вимірювання впливу регулювання на суб’єктів малого підприємництва (мікро- та малі):
· кількість суб’єктів малого підприємництва, на яких поширюється регулювання: 409
· питома вага суб’єктів малого підприємництва у загальній кількості суб’єктів господарювання, на яких проблема справляє вплив 99,76%.
Регуляторний акт поширюється на суб’єктів господарювання, які перебувають на обліку в фіскальних органах інших областей України, але мають земельні ділянки на території Бучанської міської територіальної громади.

Розрахунок витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання вимог регулювання

	Порядковий номер
	Найменування оцінки
	У перший рік 
	Періодичні (за наступний рік)
	Витрати за п’ять років

	Оцінка „прямих” витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання

	1
	Придбання необхідного обладнання (пристроїв, машин, механізмів
	0
	0
	0

	2
	Процедури повірки та/або постановки на відповідний облік у визначеному органі державної влади чи місцевого самоврядування
	0
	0
	0

	3
	Процедури експлуатації обладнання (експлуатаційні витрати – витратні матеріали)
	0
	0
	0

	4
	Процедури обслуговування обладнання (технічне обслуговування)
	0
	0
	0

	5
	Інші процедури (уточнити) (сплата податку)
- касове обслуговування
-сплата податку
	

971,04
18571,9
(розрахована середня сума сплати частини розміру відрахувань частини чистого прибутку (доходу) за умови встановлення згідно запропонованого проекту)
	 

971,04
18571,9

	

4855,2
92859,5

	6
	Разом, гривень
Формула:
(сума рядків 1 + 2 + 3 + 4 + 5)
	19542,94
	
	

	7
	Кількість суб’єктів господарювання, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	
409
	
	

	8
	Сумарно, гривень
	7 993 062,46
	
	

	Оцінка вартості адміністративних процедур суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування
Розрахунок вартості 1 людино-години:
Норма робочого часу на 2023 рік становить при 40-годинному робочому тижні – 2072 години (норми тривалості робочого часу на 2023 рік визначені відповідно до листа Міністерства економіки України від 28.07.2022 № 4711-06/53914-03 «Про розрахунок норм тривалості робочого часу на 2023 рік»).
Для розрахунку використовується мінімальна заробітна плата, що у 2023 році становить 6700 грн. та у погодинному розмірі 40,46 грн. (відповідно до статті 8 Закону України від 03 листопада 2022 року № 2710-IX «Про Державний бюджет України на 2023 рік»)

	9
	Процедури отримання первинної інформації про вимоги регулювання
Формула:
витрати часу на отримання інформації про регулювання, отримання необхідних форм та заявок Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночна кількість форм
0,25*40,46=10,12
	10,12
	10,12
	50,6

	10
	Процедури організації виконання вимог регулювання
Формула:
витрати часу на розроблення та впровадження внутрішніх для суб’єкта малого підприємництва процедур на впровадження вимог регулювання Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночна кількість внутрішніх процедур
0,3год.*12*40,46=145,66
	145,66
	145,66
	728,3

	11
	Процедури офіційного звітування
Формула:
витрати часу на отримання інформації про порядок звітування щодо регулювання, отримання необхідних форм та визначення органу, що приймає звіти та місця звітності + витрати часу на заповнення звітних форм + витрати часу на передачу звітних форм (окремо за засобами передачі інформації з оцінкою кількості суб’єктів, що користуються формами засобів – окремо електронна звітність, звітність до органу, поштовим зв’язком тощо) + оцінка витрат часу на корегування (оцінка природного рівня помилок)) Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночна кількість оригінальних звітів Х кількість періодів звітності за рік
(0,30+0,4+0,4)*1*40,46=44,506
	44,506
	44,506
	222,53

	12
	Процедури щодо забезпечення процесу перевірок
Формула:
витрати часу на забезпечення процесу перевірок з боку контролюючих органів Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночна кількість перевірок за рік
	Відсутні (перевірка відбувається податковим інспектором)
	
	

	13
	Інші процедури (уточнити)
	
	
	

	14
	Разом, гривень
Формула:
(сума рядків 9 + 10 + 11 + 12 + 13)
	200,286
	200,286
	1001,43

	15
	Кількість суб’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	409
	409
	409

	16
	Сумарно, гривень
Формула:
відповідний стовпчик “разом” Х кількість суб’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання (рядок 14 Х рядок 15)
	81 916,97
	81 916,97
	409584,85



	Бюджетні витрати на адміністрування регулювання для суб’єктів малого підприємництва
Державне регулювання рішення не передбачає утворення нового державного органу (або нового структурного підрозділу діючого органу). 	
Орган, для якого здійснюється розрахунок вартості адміністрування регулювання, – ГУ ДПС у Київській області.
Вартість планових витрат часу на процедуру, співробітника органу державної влади відповідної категорії (заробітна плата), оцінка кількості процедур за рік, що припадають на одного суб’єкта, кількості  суб’єктів, що підпадають під дію процедури регулювання, витрати на адміністрування регулювання розраховано відповідно до даних, наданих ГУ ДПС у Київській області.

	Оцінка вартості адміністративних процедур суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування
Розрахунок вартості 1 людино-години:
Норма робочого часу на 2023 рік становить при 40-годинному робочому тижні – 2072 години (норми тривалості робочого часу на 2023 рік визначені відповідно до листа Міністерства економіки України від 28.07.2022 № 4711-06/53914-03 «Про розрахунок норм тривалості робочого часу на 2023 рік»).
Для розрахунку використовується мінімально заробітна плата, що у 2023 році становить 6700 грн. та у погодинному розмірі 40,46 грн. (відповідно до статті 8 Закону України від 03 листопада 2022 року № 2710-IX «Про Державний бюджет України на 2023 рік»)

	№ з/п
	Процедура регулювання суб’єктів малого підприємництва (розрахунок на одного типового суб’єкта господарювання малого підприємництва)
	Планові витрати часу на процедуру, годин
	Вартість часу співробітника органу державної влади відповідної категорії (заробітна плата) грн./ годин

	Оцінка кількості процедур за рік, що припадають на одного суб’єкта
	Оцінка кількості  суб’єктів, що підпадають під дію процедури регулювання
	Витрати на адміністрування регулювання* за рік, грн.

	1
	Облік суб’єктів господарювання, що перебувають у сфері регулювання
	0,2**
	40,46***
	1
	0****
	0,00

	2
	Поточний контроль за суб’єктом господарювання, що перебуває у сфері регулювання, у тому числі: камеральний
	0,2
	40,46
	1
	170
	1375,64

	3
	Підготовка, затвердження та опрацювання одного окремого акта про порушення вимог регулювання (оскільки не може бути 100% порушень, беремо 5% платників)
	0,5
	40,46
	1
	9
	182,07

	4
	Реалізація одного окремого рішення щодо порушення вимог регулювання (оскільки не може бути 100% порушень, беремо 5% платників)
	0,2
	40,46
	1
	9
	72,83

	5
	Оскарження одного окремого рішення суб’єктами господарювання (усі порушники не будуть оскаржувати рішення, беремо 30% від загальної кількості платників, передбачених п. 3)
	0,5
	40,46
	1
	51
	1031,73

	6
	Підготовка звітності за результатами регулювання
	0,1
	40,46
	1
	170
	687,82

	7
	РАЗОМ  (рядок 1 + 2 + 3 + 4 + 5 + 6)
	
	
	
	
	3350,09


*Вартість витрат, пов’язаних з адмініструванням процесу регулювання державними органами, визначається шляхом множення фактичних витрат часу персоналу на заробітну плату спеціаліста відповідної кваліфікації та на кількість суб’єктів, що підпадають під дію процедури регулювання, і на кількість процедур за рік.
**Відповідно до пунктів 1, 3, 6, карти 11 міжгалузевих нормативів чисельності працівників бухгалтерського обліку (Наказ Міністерства праці і соціальної політики України від 26 вересня 2003 року №269 «Міжгалузеві нормативи чисельності працівників бухгалтерського обліку»).
*** Земельний податок, не є новим, контролюючими органами вже не один рік ведеться облік платників податків. Тому, розраховано витрати розміру коштів та часу на реєстрацію тільки нових платників податку (прогнозно – 0 осіб).

Розрахунок сумарних витрат суб’єктів малого підприємництва, що виникають на виконання вимог регулювання, грн

	Порядковий номер
	Показник
	Перший рік регулювання (стартовий)
	За п’ять років

	1
	Оцінка “прямих” витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання
	7 993 062,46
	39965312,3

	2
	Оцінка вартості адміністративних процедур для суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування
	81916,97
	409584,85

	3
	Сумарні витрати малого підприємництва на виконання запланованого регулювання
	3350,09
	16750,45

	4
	Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва
	0
	0

	5
	Сумарні витрати на виконання запланованого регулювання
	8078329,52
	40391647,6



Розроблення коригуючих (пом’якшувальних) заходів для малого підприємництва щодо запропонованого регулювання
	Коригуючі (пом’якшувальні) заходи не розроблялись, оскільки запропонованим регуляторним актом не передбачено здійснення особами, додаткових витрат.
	На основі сумарних витрат за рік впровадження регуляторного акту забезпечить стабільні надходження до місцевого бюджету Бучанської міської територіальної громади, а це в свою чергу забезпечить фінансування бюджетних програм та виконання вимог Бюджетного кодексу України.



Начальник відділу
економічного розвитку, інновацій
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